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1.Introducción.

Durantelapróximadécadadeberemossercapacescomopaís,dedaruna
respuesta clara a losretosa losque se debe enfrentarnuestro sistema
agroalimentario,nuestrosagricultores,ganaderosysilvicultoresytodaslas
personasquedeunauotraformaestánvinculadasconelmediorural.

LaPolíticaAgrícolaComún(PAC)seráunadelasprincipalespalancasde
cambioconlasquepodremosafrontardichosretos.ElPlanEstratégicoenel
quesearticulenlasmedidasquefinalmentepermitanaplicarlaPACenEspaña,
permitiránmovilizarunvolumenderecursossuperioralos50.000millonesde
€procedentessobretododelpresupuestodelaUniónEuropeaytambiéndelas
aportacionesdelaAdministraciónGeneraldelEstadoydelascomunidades
autónomas,conintervencionesquecubriránunabanicoextraordinariamente
amplio de ámbitos,desde los puramente económicos vinculados a la
producciónagrícola,ganaderaysilvícola,alosligadosalagestióndelterritorio,
lasactuacionesenfavordelclimaydelmedioambiente,laconservacióndela
biodiversidadyelpaisajey,muyespecialmente,lasactuacionesdirigidasa
revitalizarelmedioruralylucharcontraladespoblación.

LaelaboracióndelPlanEstratégicosupondrálaprimeraocasión,desdela
AdhesióndeEspañaalascomunidadeseuropeas,enquenuestropaístenga
unaoportunidadtanimportantedeformulardemaneraintegralunareflexión
completadelconjuntodenuestrosistemaagroalimentario.

DesdequesepresentaronlaspropuestasdereglamentosdelaComisión
Europea,elMinisteriodeAgricultura,PescayAlimentacióncomenzóarealizar
unalaborexhaustivapararecabarlaopinióndelascomunidadesautónomas,
delasorganizacionesagrariasydelasorganizacionesmedioambientales.
Frutodeesetrabajo,hasidoposibleestablecerunaposiciónespañoladecara
alanegociacióndelosreglamentosquesehatrasladado alaComisión
Europea,alConsejo y alParlamento Europeo,en la que se reflejan las
prioridadesdenuestraAgriculturaydenuestromediorural,coincidiendoconel
momentoenelquelasnegociacionesparalaReformadelaPACenlosforos
comunitariosseintensificanycomienzanacristalizar.

ElpropósitodeestedocumentoesinformaralConsejodeMinistros,cuálesla
posiciónespañolaenrelaciónconlaReformadelaPAC.

2.LareformadelaPACesnecesaria,parahacerfrentealosdesafíosque
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debeafrontarlaagriculturaylaalimentación.

Españaapoyalanecesidaddeunareforma.Elstatuquonoesunaopción,no
sóloparalaPACcomopolíticaenevolución,sinotampocoparaelfuturodel
sectoragrarioespañol,denuestrosagricultores,ganaderosysilvicultores,del
medioambienteydelmediorural.

LoscompromisosadquiridosenelplanointernacionalatravésdelAcuerdode
ParísporelClimaylaAgenda2030paraelDesarrollosostenible,debentener
sureflejoenunapolíticatanimportantecomolaPAC,demaneraquela
agriculturasesumealaagendadelassolucionesdelosgrandesdesafíos
globalesalosquetienequehacerfrentenuestrasociedad,particularmentelos
ligadosalclimayalmedioambiente,perotambiénlosrelacionadosconlasalud,
la nutrición,elbienestaranimal,la calidad yla sostenibilidad de nuestro
sistemaalimentario.

Paraello,en elmarco delasnegociacionesdelpresupuesto delaUnión
Europeapost2020,EspañadefiendeconfirmezaquelaPAC conservesu
presupuesto actuala UE – 27,de manera que agricultores,ganaderos y
silvicultorespuedanafrontarelcambiosinmenoscabodelarentabilidaddesus
explotaciones.

3.LosobjetivoscomunesdebenintroducirelenfoquedegéneroenlaPAC.

Españacompartelosobjetivosgeneralesacuyaconsecucióndebecontribuirla
PACylosPlanesEstratégicos,recogidosenlapropuestadelaComisión,que
comprendenlostrespilaresdelasostenibilidad.Así,estosobjetivosgenerales
persiguenfomentarunsectoragrícolainteligente,resilienteydiversificado,que
garanticelaseguridadalimentaria,intensificarelcuidadodelmedioambientey
la acción porelclima ycontribuira alcanzarlos objetivos climáticos y
medioambientalesdelaUEy,porúltimo,fortalecereltejidosocioeconómicode
laszonasrurales.

Estosobjetivosgeneralessedesglosanasuvezennueveobjetivosespecíficos
comunes para toda la Unión Europea,entre los cuales España defiende
introducirelenfoquedegéneroenlaPAC,comoobjetivopolíticodeprimer
orden.LaPACylosPlanesEstratégicosqueelaboremoslosEstadosMiembros
parasuaplicacióntienenquecontribuiralaefectivaigualdaddegéneroy
reforzarelpapeldelamujerenelmediorural.
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LosobjetivoscomunesdelanuevaPACpropuestosporlaComisión

Económicos(rentabilidad)

1. Apoyarunarentaviableylaresilienciadelasexplotacionesagrícolasentodoelterritorio
delaUEparamejorarlaseguridadalimentaria;

2. Mejorarlaorientaciónalmercadoyaumentarlacompetitividad,enparticularhaciendo
mayorhincapiéenlainvestigación,latecnologíayladigitalización;

3. Mejorarlaposicióndelosagricultoresenlacadenadevalor;

Medioambientales(planeta)

4. Contribuiralaatenuacióndelcambioclimáticoyalaadaptaciónasusefectos,asícomo
alaenergíasostenible;

5. Promovereldesarrollosostenibleylagestióneficientederecursosnaturalestalescomo
elagua,elsueloyelaire;

6. Contribuiralaproteccióndelabiodiversidad,potenciarlosserviciosecosistémicosy
conservarloshábitatsylospaisajes;

Sociales(personas)

7. Atraeralosjóvenesagricultoresyfacilitareldesarrolloempresarialenlaszonasrurales;

8. Promoverelempleo,elcrecimiento,lainclusiónsocialyeldesarrollolocalenlaszonas
rurales,incluyendolabioeconomíaylasilviculturasostenible;

9. MejorarlarespuestadelaagriculturadelaUEalasexigenciassocialesenmateriade
alimentaciónysalud,enparticularenrelaciónconunosproductosalimenticiosseguros,
nutritivosysostenibles,asícomoenlorelativoaldesperdiciodealimentosyelbienestar
delosanimales.

4.UncambiodeenfoqueparaunaPACquedebepreservarsucaráctercomún.

LapropuestadelaComisiónEuropeasuponeuncambio deenfoquecon
respectoareformasanterioresparalaPAC.Eldiseñodeestapolíticadejade
estarbasadoenladefinicióndetalladadelosrequisitosquedebencumplir
agricultores,ganaderos y beneficiarios en general,para basarse en la
consecucióndelosobjetivoscomunesacuyaconsecucióndebecontribuirla
PAC.
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Españaapoyaestecambiodeenfoqueodemodelodeaplicación,puesporuna
partereflejaladiversidaddelossistemasymodelosdeproduccióndecada
Estadomiembroy,porotraparte,permitediseñardeunaformamásespecífica
lasintervencionesomedidasadaptándolasmejorasusproblemasespecíficos.

No obstante,consideramos que deben preservarse elementos clave que
permitanmantenerelcaráctercomúndelaPACyqueevitenqueelmercado
únicocorrariesgos.Porello,Españadefiende:

- Elcaráctercomúndelosobjetivosgeneralesyespecíficospropuestos
paralaPAC.

- Unagobernanzacomúnparalosplanesestratégicos,demaneraquelas
reglasparasuaprobación,seguimientoyevaluaciónseanlasmismasen
todoslosEstadosmiembros.

- Reglascomunesparaladefinicióndelasintervenciones,demaneraque
intervencionessemejantessebasenenrequisitossemejantesentodos
losEstadosmiembros.

- En elcaso de los pagos directos en elprimerpilar,establecer
porcentajesmínimosparalasprincipalesintervenciones,demaneraque
suaplicaciónsealomásarmonizadaposibleentreEstadosmiembros.

- Enelcasodedeterminadasintervencionesenelsegundopilar,importes
máximoscomunesparatodoslosEstadosmiembros.

- Deigualmanera,debepreservarseelcaráctercomúndeloselementos
queconstituyenlanuevacondicionalidadreforzada.

5.EspañaapuestaporunPlanEstratégicocomúnenelquesepreserveel
papeldelascomunidadesautónomasenelsegundopilar.

ElPlanEstratégicoeselnuevoinstrumentopropuestoporlaComisiónpara
aplicarla PAC en cada país.Entendemos que elPlan Estratégico debe
confeccionarsedeacuerdoconelrepartoconstitucionaldecompetenciasde
nuestropaísentreelEstadoylascomunidadesautónomas.Españadefiendela
existenciadeunPlanEstratégiconacional,encuyaelaboracióndebentenerun
papelclavelascomunidadesautónomas,tanto enlo queserefierealas
intervencionesdelprimerpilarcomo,especialmente,enlasintervencionesdel
segundopilar.

ElPlanEstratégicodebeserunaoportunidadparamejorarlassinergiasentre
lasmedidasdelprimerydelsegundopilarparaalcanzarlosobjetivoscomunes
delaPAC.Lasintervencionesenelprimerpilardebenseguirteniendocarácter
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nacional,mientrasquelasdelsegundopilardebentenervocaciónregionalyser
diseñadasporlascomunidadesautónomas,puessonlasmejoresconocedoras
delarealidadydelasnecesidadesdesusterritorios.

Elmodelo de gobernanza delPlan Estratégico debe incorporar a las
autoridadesdelascomunidadesautónomasresponsablesdelagestión,al
tiempoquetienequeasegurarlanecesariacoordinaciónanivelnacional.

ElPlan Estratégico nacional,concedemayorsubsidiariedad a losEstados
miembrosparaelaborarlasintervencionesomedidasquemejorseadaptena
susnecesidades.Suelaboracióndebesuponerunaoportunidadparaquetodos
losagentesimplicadoscolaboremosactivamenteparalograrlaconsecuciónde
losobjetivoscomunesdelaPACdeunaformamássinérgica,eficazyeficiente
queenelpasado,enbeneficiodenuestrosagricultores,ganaderos,silvicultores
y también de todos los ciudadanos,que se podrán beneficiarde una
alimentacióndemayorcalidad,mássanaysostenible.

6.ElagricultorenelcentrodelaPAC.

Elagricultor,ganaderoysilvicultor,debeestarenelcentrodelaReforma.La
propuestadelaComisióndejaenmanosdelosEstadosmiembrosladefinición
delafiguradelagricultorgenuino,pueslascircunstanciassonmuydiferentes
encadapaís.

Esteesunodelosaspectosmáscontrovertidoseneldebatenacionalacerca
delaReformadelaPAC,puesconfluyenbásicamentedosposturasopuestas;
quienesdefienden quelasayudasvayan destinadasexclusivamentea los
agricultoresprofesionales,paralosquelaagriculturaconstituyesuprincipal
fuentedeingresosyquienesdefiendenquelasayudaspuedanirdirigidas
tambiénalosagricultoresatiempoparcial,paralosquelaagriculturanoessu
principalfuentedeingresos.

Ambasposturasreflejanlarealidaddenuestromapaproductivo,enelque,
dependiendodelacomunidadautónomaodelazona,predominalaagricultura
atítuloprincipalolaagriculturaatiempoparcial.Estaeslarazónporlaque
Españadefiendequeladefinicióndeagricultorgenuinopuedaestablecersea
niveldecadaEstadomiembroparapoderreflejarsurealidad.

EspañaconsideraquelospagosdirectosdelaPAC debendirigirsehacia
aquéllosquerealizanunaactividadagrariareal.Paraello,Españadefenderála
posibilidaddedefiniralagricultorgenuinoenbaseacriteriosquetenganen
cuentalarentaagraria,asícomoenbaseaparámetrosquepermitanreflejarla
actividad agraria delagricultor,teniendo en cuenta además la situación
particulardelosagricultorespluriactivos.

7.Debenmantenerselosavancesconseguidosenel“ReglamentoOnmibus”.
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La “minireforma”de la PAC de 2017 bajo eldenominado “Reglamento
Omnibus”,introdujomodificacionesenestapolíticaqueconsideramosque
fueron en elsentido adecuado.Por ejemplo,la definición de pastos
permanentes,enlaqueporprimeravezsecontemplabanlospastosarbolados
yarbustivospropiosdeclimasmediterráneosydeagrosistemascomo la
Dehesa.Delamismaforma,seaclararonaspectosquetienenqueverconla
capacidaddelasorganizacionesdeproductores,desusasociacionesydelas
organizaciones interprofesionales para poder adoptar decisiones
exceptuándolasdelaaplicacióndelasnormasdecompetenciaoparaactivar
demaneramáseficazdeterminadasmedidasencasosdecrisisgraves.

EspañaapoyaqueesasmejorassemantenganenlanuevaPACsinretrocesos.

8.Lasayudasdesvinculadasysupapelenelmantenimientodelarentadelos
agricultores.

EspañaestáentrelosEstadosmiembrosquedefiendenfirmementelospagos
directosdelaPAC.Noesunaafirmaciónmenor.NosonpocoslosEstados
miembrosquedefiendenqueestospagostenganmenosprotagonismoenla
PAC.Estospagoscontinúanteniendounpapeldecisivoparagarantizarla
rentabilidaddelasexplotacionesagrariasycomoherramientauniversalde
estabilizacióndelosingresosdelosagricultores,porloqueEspañadefiendesu
mantenimientocomoprincipalinstrumentodeunaPolíticaComún.

Aesterespecto,laAyudaBásicaalaRentaeselprincipalpagodesvinculadode
laproduccióncuyoobjetoesprecisamentecontribuiralmantenimientodela
rentadelosagricultoresyconello,contribuiralaconsecucióndelobjetivode
aproximarlarentadelsectoragrario alasrentasdeotrosámbitosdela
actividadeconómica.

EspañadefiendeconfirmezaelcaráctercomúndelaPACy,paraello,además
deloselementoscomunesqueyaproponelaComisión,creemosquees
necesarioestablecerunporcentajemínimoparalaAyudaBásicaalaRentade
almenosel60%delpresupuestodestinadoalospagosdirectos,quepodría
incrementarsehastael70%aeleccióndelEstadomiembro.

EspañaestádefendiendoigualmentequelosEstadosmiembrospuedantener
lacapacidaddeelegirlaformaenlaqueseconcedelaAyudaBásicaalaRenta,
esdecir,siseconcedeatravésdelusodederechosindividualesdepagoosi
seconcedemedianteunpagoporhectárea.Enamboscasos,elvalordelos
derechosoelpagoporhectáreapodríadiferenciarseporregiones.

Esteesunodelosaspectosmáscontrovertidoseneldebateanivelnacional
pueshaycomunidadesautónomasqueestánafavordemantenerlosderechos
individuales y otras que abogan porsu supresión,eliminando altiempo
cualquiertipodereferenciahistóricaenelcálculodelimportedelospagos.

España,enestemomentodeldebate,hadefendidolanecesidaddequeambas
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opcionessigan abiertasen laspropuestascomunitarias.De esta manera,
cuandollegueelmomentodeformularlasopcionesdeaplicaciónenelPlan
Estratégicoanivelnacional,setomaráunadecisión,buscandoelmáximo
consensoy,sobretodo,lamejoralternativaparaagricultoresyganaderos.A
esterespecto,laalternativaquepropongaalMinisteriodeberáfavilitarquelos
agricultorespuedandisponerdeltiemposuficienteparafacilitarlatransiciónal
nuevomodelodeayudas.

En todo caso,España defiende que la Ayuda Básica a la Renta pueda
concederseenbaseaunmodeloregionalizadodentrodenuestropaís,enel
quelosagricultoresqueseencuentrenenunamismaregiónsujetosalas
mismas circunstancias productivas,reciban elmismo importe de ayuda.
Tambiéndefiendequeelmodeloderegionalizaciónsesimplifiquerespectoal
actual,demaneraquesedésoluciónalosproblemassurgidosenelpresente
períodoenalgunasregiones,sobretodoenelmercadodearrendamientode
tierras.

Igualmente,enlaaplicacióndelaPAC enEspaña,elMinisteriopropondrá
acabarcondeterminadassituacionesqueseproducenenlaactualPAC,enlas
quedosagricultores,conidénticassituacionesproductivas,cobranimportesde
ayuda distintos(o incluso no perciben ayudas)como consecuencia de la
situación en queestuvieron en losperíodosdereferencia deprincipiosy
mediadosdeladécadapasada.

Elrelevogeneracionalenlaagriculturaylaluchacontraeldespoblamientoson
prioritariosparaEspaña.Porello,apoyamosfirmementeelmantenimientodel
pagocomplementarioalosjóvenesenelprimerpilar,asícomoquesepueda
dedicaralmenosel2%delpresupuestodelospagosdirectosaintervenciones
quetengancomofinalidadatraerajóvenesagricultoresyfacilitareldesarrollo
empresarial.
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9.Elpagoredistributivo.

Precisamentesonlasexplotacionesmedianasypequeñasquienesmásestán
expuestasalavolatilidaddelosmercadosyalafaltaderentabilidad,sobre
todoamedidaenque,endeterminadossectores,losmárgenesdeproducción
soncadavezmenoresynopuedenaprovecharlaseconomíasdeescala.

Porestarazón,Españaapoyalaaplicacióndelpagoredistributivo,enformade
unporcentajeadicionaldelaayudabásicaalarenta,demaneraquesedéun
apoyoadicionalalaspequeñasymedianasexplotaciones.Sobreesteparticular,
entendemosque,paraconcederestepagoredistributivo,ademásdeltamaño
deexplotaciónsedebepoderconsiderarsudimensióneconómica,puesen
ocasiones explotaciones delmismo tamaño con distintas orientaciones
productivaspuedentenerresultadoseconómicosmuydistintos.

Eltamañoconcretodeexplotaciónquedeterminelosbeneficiariosdelpago
redistributivodeberáformarpartedelanálisisydeldebatequeseabordecon
lascomunidadesautónomasylasorganizacionesagrariasy,porconsiguiente,
delacuerdo finalquesealcance.Enestadefinicióndeberánconsiderarse
igualmentelasdiferenciasdeestructuradelasexplotacionesenlosdiferentes
territoriosoregiones.

10.Ladegresividadylalimitacióndelospagos.
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IgualmenteEspañaapoyalaaplicacióndeladegresividaddelospagosdirectos
apartirde60.000€ylalimitacióndelpagoapartirdeunumbralnoinferiora
100.000€,apartirdelcuallasexplotacionespuedancontarconlassuficientes
ventajasdeescalacomoparanoprecisarapoyosadicionales.Noobstante,
considera que es necesario tener en cuenta la particularidad de las
cooperativasyfigurasafines,deformaqueestesistemanosupongaunfreno
alasociacionismo.Tambiéncreenecesariodescontarloscostesdepersonal
antesdeaplicarladegresividadylalimitación,paranodesincentivarelempleo
enlasexplotacionesagrarias.

Adicionalmente,es necesario que,en elcálculo de la degresividad y la
limitación,nosetomenenconsideraciónnielpagoalosjóvenesagricultoresni
elpago alosEco Esquemas,conelobjeto deno introducirunelemento
desincentivadorenlosmismos.

Igualmente España defiende la necesidad de introduciruna cláusula que
permitaevitarlacreacióndecondicionesartificialesparaevitarlaaplicaciónde
ladegresividadydelalimitacióndelospagos,medianteladivisiónartificialde
lasexplotaciones.

11.La nueva arquitectura medioambiental:condicionalidad reforzada,Eco-
Esquemasymedidasagroambientales.

España apoya que la PAC incremente su ambición medioambientalen
consonanciaconloscompromisosquehemosadquiridocomoeuropeosenel
AcuerdodeParísporelClimayenlaAgenda2030paraelDesarrolloSostenible.
LaAgricultura,atravésdelaPAC,puedejugarunpapelmuypositivopara
afrontarelretodelClimaydelMedioAmbiente,garantizandoalmismotiempo
la seguridad alimentaria. Una agricultura más sostenible ambiental y
climáticamentenosóloesposible,sinoqueesesencialparaquelosalimentos
queproduceseanadecuadamentevaloradosporlosciudadanosdentroyfuera
denuestrasfronteras.

PrecisamenteporestemotivoestamosfirmementeconvencidosdequelaPAC
necesitapreservarsupresupuesto,conelmismoniveldeapoyoqueenel
actualperiodo2014-2020,paraquelosagricultorespuedanresponderaeste
desafíosinquelarentabilidaddelasexplotacionesseveaenriesgo,loquese
podríatraducirenpérdidadetejidoproductivoyabandonodelmediorural.

Porloqueserefiereala“NuevaCondicionalidadReforzada”,Españadefiende
laintegracióndeloselementosdelactualpagoparalarealizacióndeprácticas
agrícolasbeneficiosasparaelclimayelmedioambiente(“greening”)1 dentro

1 Estasprácticasconsistenenladiversificacióndecultivos,lapreservacióndelospastos
permanentesylaobligacióndededicarunapartedelaexplotaciónasuperficiesocultivosde
interésecológico.
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delalíneadebasedela“Condicionalidad”2 actual.Estaintegracióndebe
realizarsesinañadirelementosdecomplejidadalosagricultoresyganaderosy
teniendoencuentalassingularidaddedeterminadostiposdeproducción.

Enelmarcodelanuevaarquitecturamedioambiental,Españaestáafavorde
fomentarlafertilizacióneficientedelossuelosydeintroducirinstrumentosen
lalíneadelanuevaherramientadegestióndenutrientesqueproponela
Comisión.Paraello,losagricultoresdebendisponerdeltiemposuficientepara
adquirirlosconocimientosnecesariosque implica su utilización.Porello,
defendemosqueestetipoherramienta,almenosenunaprimerafase,forme
partedelsistemadeasesoramiento,paraquelosagricultoressefamiliaricen
conellaoinclusoquesuusosepuedaincentivaratravésdeun“EcoEsquema”.

EspañadefiendelaobligatoriedadparalosEstadosMiembrosdedisponerde
pagosenformadeEcoEsquemasenelprimerpilar,demaneraquesepueda
incentivaraaquellosagricultoresyganaderosquedeseendemaneravoluntaria
adoptarprácticas agrícolas en beneficio delclima ydelmedio ambiente,
pudiendoestablecerimportesdeayudaquevayanmásalládellucrocesante
derivadodesuaplicación.Setrataconellodefomentarelenfoqueincentivador
frentealbasadoúnicamenteenelcumplimientoderequisitos.

2 LaCondicionalidadeselconjuntodenormaslegalesydeprácticasagrícolasquedeben
cumplirlosagricultorescomorequisitoparapoderrecibirlospagosdirectos.Lasnormas,son
lasrelativasacontaminacióndelasaguaspornitratos,preservacióndehábitatsydeespecies
amenazadasyenpeligrodeextinción,lapreservacióndehábitatsyespeciesenzonasRed
Natura2000,normativarelativaasaludpública,saludybienestaranimal,identificacióndelos
animales,productosfitosanitarios.Lasprácticasagrícolasestánrelacionadasconlaprotección
delasaguas,elmantenimientodemateriaorgánicaenelsueloyluchacontralaerosiónyel
mantenimientodelpaisaje.
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Españadefiendeigualmentequeseestablezcanmecanismosquepermitan
aprovechar,sobretodoatravésdelaAyudaBásicaalaRenta,losfondosque
eventualmentenopuedanseraprovechadosanualmenteatravésdelosEco
Esquemas.

Porotrolado,paraEspañaesimportantequeeldiseñodelosEcoEsquemas
puedarealizarsedeformasinérgicaconeldelasmedidasagroambientalesy
climáticas delsegundo pilar.A este respecto,puesto que la ambición
medioambientalenelprimerpilarseincrementarásensiblementeconuna
condicionalidad reforzada y con la introducción de los Eco Esquemas,
consideramosquedebedarseflexibilidadalosEstadosmiembrosparadefinir
lasmedidasconlasquesealcanceelporcentajedel30%delsegundopilarque
debedestinarsealasmedidasagroambientalesyclimáticas.Deestaforma,se
aumentará la disponibilidad de fondos en elsegundo pilarque pueden
destinarseainversionesenexplotacioneseinnovacióndecaraaafrontarlos
retosclimáticosymedioambientales.

12.Lasayudasasociadasovinculadasalaproducción.

Españadefiendeelmantenimientodelasayudasvinculadasalaproducción,
eliminandolascomplejidadesdelaPACactualparasudefinición,ypermitiendo
a los Estados miembros diseñarlas de forma flexible de acuerdo a las
necesidadesestructurales,organizativaso deotra índoledelossectores.
Igualmente,EspañadefiendequelosEstadosmiembrospuedandecidirdeuna
formamásflexibleelporcentajedelospagosdelprimerpilarquepueden
destinaralospagosvinculadosalaproducción.

LapropuestadelaComisiónprevéquelosEstadosmiembrospuedandestinar
un10%delospagosdirectosapagosvinculados,pudiendoincrementareste
porcentajeenun2%adicionalsisedestinaaloscultivosproteicos.Porotro
lado,lapropuestadereglamentoprevéquelosEstadosmiembrospuedan
destinarun3% delprimerpilaraintervencionesdecaráctersectorial(ver
epígrafesiguiente).

Españadefiendequeestosporcentajessesumenenunsoloporcentajedel15
%,demaneraquelosEstadosmiembrosdispongan deflexibilidad pasar

asignarrecursosalossectoresdeunaformamássinérgica.

Asimismo,Españahasolicitadoqueseamplíelalistadesectoresquepueden
solicitarayudasvinculadas,demaneraquesepuedaconsiderarnosoloal
sectorproductorde aceite de oliva,sino también alsectorproductorde
aceitunademesaque,hastaahora,estabafueradelalista.
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13.Lasintervencionessectorialesenelprimerpilar.

Europadebeseguirsiendolareferenciamundialencuantoaestándaresenla
produccióndealimentos,porsucalidadhigiénicosanitariaynutricional,porsu
producciónrespetuosaconelmedioambiente,elclima,labiodiversidadyel
paisaje,ypormantenerlasmásaltasexigenciasenlorelativoalbienestar
animal.

Porello,ypuestoqueestemodeloproductivodebesercompatibleconla
competitividad de los sectores productivos europeos,España considera
necesariomantenerlosprogramasdeapoyosectorialesalvino,lasfrutasy
hortalizas,elsectorapícola,asícomolosprogramasescolares.Asimismo,
Españaapoyalaampliacióndelámbitodeaplicacióndelosprogramasde
intervenciónsectorialesaotrossectoresmásalládelosquehastahoytienen
previstaestaposibilidad.

Enestalínea,Españadefiendequetenganestaposibilidadtodosaquellos
sectoresproductivoscontempladosenelanexoIdelTFUE,asícomoelalgodón.
Adicionalmente,en coherencia con la estrategia para elfomento de la
produccióndeproteínasvegetalesatravésdelPlanproteicodelaUE,España
defiendequeserecojanexpresamentelasleguminosasyloscultivosproteicos
entre los sectores que pueden ser destinatarios de las intervenciones
sectoriales,yaquenoestánincluidosenlapropuestadelaComisión.

Porotrolado,consideramosnecesarioque,enarasafacilitarlaparticipación
delosagricultoresyganaderosenestetipodemedidas,lasintervenciones
sectoriales deben poderaplicarse tanto a través de organizaciones de
productores,medianteprogramasoperativos,comoeselcasodelasfrutasy
hortalizas,comoatravésdeprogramasespecíficosdeapoyoplurianuales,
comoeselcasodelsectorvitivinícolaodelsectorapícola,enlosquenoes
necesarialaexistenciadeorganizacionesdeproductores.
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Además,consideramosnecesario:

- Fomentarelusodelosfondosmutualescomoinstrumentosdegestión
delriesgoatravésdelasorganizacionesdeproductores,permitiendo
queseanelegibleslasaportacionesdestinadasalaprimeraconstitución
delfondo.

- Flexibilizarelporcentajemínimodelosprogramasoperativosenfrutasy
hortalizasdestinadosafinesmedioambientales.Lapropuestadela
Comisióndel20%esdemasiadoambiciosa,teniendoencuentaqueel
porcentajeactualnollegaal5%.Poreso,defendemosqueelporcentaje
seestablezcaenel10%yquepuedaalcanzarsedeformaprogresiva.

- Incrementarelporcentajedeayudaalasorganizacionesdeproductores
que aumenten elnúmero de socios y su dimensión en volumen
comercializado,para incentivar la creación de organizaciones de
productoresmáscompetitivas.

- Introducirmásmedidasenlasintervencionessectorialesdestinadasal
sectorapícola.

- Incrementarelporcentajedeayudaenlasmedidasdeinversióndel
programa de apoyo alsectorvitivinícola,en consonancia con el
porcentajedeayudaquerecibenmedidassemejantesenelámbitodel
desarrollorural.

- Introducirmedidasenfavordelareduccióndelusodeantibióticosyde
lucha contra las enfermedades animales en las intervenciones
sectorialesrelacionadasconlossectoresganaderos.

14.LagestióndecrisisygestióndelriesgoenlanuevaPAC.

Aunquelospagosdirectosson imprescindiblescomo red deseguridad y
garantíadelarentadelosagricultores,larentabilidaddelasexplotaciones
debeveniraseguradaporlosingresosprocedentesdelmercado.Paraelloes
necesariocontinuaravanzandoenaseguraruncorrectofuncionamientodela
cadenadevalordelaproduccióndealimentosyreforzarelpapeldelos
agricultoresenlamisma.Enestesentido,elGobierno:

- Apoya firmemente la necesidad de legislar,a nivelcomunitario,la
prohibicióndeprácticascomercialesdesleales.

- Potenciará la adhesión de los operadores y alCódigo de Buenas
Prácticas Mercantiles en la Contratación Alimentaria de la Ley de
medidas para mejorarelfuncionamiento de la Cadena Alimentaria,
impulsandosuaplicaciónefectiva.
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Españaapoyaelmantenimientodelasmedidasdegestióndecrisisbasadasen
almacenamiento público y privado,asícomo la adopción de medidas
excepcionalesencasonecesario,apoyandosuaplicacióndemaneraefectiva,
antesdequecausenpérdidasirreparablesalossectoresafectados.

Lasherramientasdegestióndelriesgoydegestióndecrisisdebenserel
complemento necesario de las ayudas directas para atenderlas pérdidas
ocasionadas porlas inclemencias meteorológicas,para hacerfrente a la
volatilidaddelosmercadosy,particularmente,parahacerfrenteasituaciones
decrisisqueescapandelaactuaciónindividualocolectivadelagricultor.

SibienlaPAC actualdisponedeuna“cajadeherramientas”paraatender
situacionesdecrisisdeunauotranaturaleza,lociertoesqueendemasiadas
ocasioneslosinstrumentosquecontienennotienenlaefectividaddeseada.A
veces,porquelasmedidasseadoptananivelcomunitarioynosiemprellegan
enelmomentomásadecuado.Otrasveces,lasmedidasimplicanlaactuación
colectiva de organizaciones de productores o de sus asociaciones que
finalmentenollegaaproducirseconelefectodeseado.

Porello,Españadefiendequeseintroduzcaunmecanismoquepermita,para
sectores concretos,establecerun nivelpredeterminado de situación de
deterioro delmercado en elque la Comisión esté obligada a elaborar
rápidamenteuninformedesituaciónacompañado depropuestas,parasu
exameny,ensucasoaprobación,porelConsejoyelParlamento.

Igualmente,Españadefiendequeseintroduzcanmecanismosquepermitan
reforzarelpapeldelasorganizacionesdeproductoresydesusasociaciones
enlagestióndecrisis.

Porotrolado,enrelaciónconlagestiónderiesgosyenespeciallosderivados
de las adversidades climáticas y meteorológicas,España cuenta con un
sistemadesegurosagrariosconsolidado,muyvaloradoporlosagricultores,
establecidodesdehacedécadasyfinanciadoconfondosnacionales.Poresta
razón,España considera que no debe serobligatorio para los Estados
miembrosprogramarintervencionesdegestióndelriesgoenelsegundopilar,
talycomoseproponeporlaComisión.Conello,España,queyatieneuna
herramientadegestióndelriesgofinanciadaconfondosnacionales,puede
hacerusodelosfondosdelsegundopilarparaatender,porejemplo,losnuevos
retosligadosconlainnovación,ladespoblación,elmedioambiente,losjóvenes
ylasmujeres.

EncuantoalaReservadecrisis,Españadefiendeque,sibiensuprimera
constituciónpuederealizarseapartirdelosfondosdestinadosalospagos
directos,lassucesivasaportacionesalamismasedebenrealizarapartirdelos
márgenespresupuestariosdelostechosfinancierosodeingresosasignados,y
soloenúltimotérminoyantegravessituaciones,recurriendoalmecanismode
disciplinafinanciera,mediantelareduccióndelospagosdirectos.
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15.Lasintervencionesenelsegundopilar,debenhacermayorénfasisenel
relevogeneracional,elpapeldelamujeryeldespoblamiento.

Lasintervencionesenelsegundopilarpermitenincidirsobreaspectosmás
específicos y localizados que las delprimer pilar,teniendo un efecto
multiplicadorsobrelascomunidadesrurales,puespuedentenerunefecto
transversalsobrelaformadevidaylaeconomíadelmediorural.

Esporello,queEspañadefiendemantenerelpresupuestoparalasmedidasdel
segundopilaryelporcentajedefinanciacióncomunitarioparaellas.Deeste
modo,Españadefiendequeseincrementenlosporcentajesdecofinanciación
propuestosporla Comisión Europea hasta losnivelesactualesyque se
introduzcaunincrementoadicionaldel10%paralaszonasdespobladas.

Regiones Reglamentoactual
Cofinanciaciónenla

PropuestaReglamento
Propuestade
modificación

Ultraperiféricasylas
pequeñasislasdel

MarEgeo
85% 70% 85%

Menosdesarrolladas 85% 70% 85%

Entransición

75%lasquesalende
convergencia

63%otrasregiones
entransición

(Categoríano
contemplada)

75%regionesen
transición

Demásregiones 53% 43% 53%

Incrementozonas
condespoblamiento

(nocontemplado) (nocontemplado) 10puntosmás

Igualmente,Españadefiendeaumentarlatasadefinanciaciónpara:

- Lainstalacióndejóvenesagricultores.

- Lasinversionesconobjetivosmedioambientalesyclimáticos.

- Lainnovación.

- LEADER.

- Laformacióneintercambiodeconocimiento.

Enrelaciónconelrelevogeneracional,Españadefiende:

- Queseincrementeelapoyodestinadoalosjóvenesagricultorestantoen
elprimerpilar(almenosel2% delospagosdirectosdestinadoa
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intervencionesqueincentivenlaincorporacióndejóvenes)comoenel
segundo.

- Quelosrequisitosparalosjóvenessearmonicen,demaneraquesean
losmismosen todaslasintervenciones,con independenciadeque
pertenezcanalprimeroalsegundopilar.Asimismo,apoyamosquese
flexibilicen los requisitos para que los jóvenes agricultores que se
incorporenacooperativas,puedanigualmenteserapoyados.

- QuelosEstadosmiembrostenganlaposibilidaddedefinirlaedadyel
períododuranteelcualeljovenagricultorpuedapercibirlosapoyos,de
maneraqueseeliminenlasrestriccionesdelpresenteperíodoenla
aplicacióndeestetipodeayudas.

ParaEspaña,lapolíticadeigualdaddegéneroesunaprioridadtransversalde
primerordenentodalaaccióndeGobierno.Porello,consideramosesencial
queestapreocupaciónsevisibiliceenlosobjetivosespecíficosdelaPACyde
losPlanesestratégicos.

Además,Españapriorizaremoselestablecimientounanálisisdenecesidades
enestesentido,asícomolaprogramacióndeintervencionesespecíficasa
favordelasmujeresenzonasrurales.

Laagriculturaespañolanopuedeentendersesinelregadío,porlariquezayla
prosperidadquegeneraenelmediorural.Españaapoyaquelasinversionesen
regadíopuedancontinuarsiendofinanciadasconlosfondosdelsegundopilar,
siempreatendiendoaprincipiosdesostenibilidadyderespetoalanormativa
enmateriadeaguas.

ElGobiernopromoveráelestablecimientodeprioridadesanivelnacionalen
basealascualessedetermineelapoyodelaAdministraciónGeneraldel
Estado en las intervenciones del segundo pilar establecidas por las
comunidadesautónomas.Conello,lafinanciacióndelEstadosedestinaráalas
intervencionesdelsegundopilarqueincidanenlaconsecucióndelosobjetivos
prioritariosqueseestablezcananivelnacional.

16.Simplificaciónytransparencia.

España defiende la simplificación como un instrumento para alcanzarlos
objetivosdelaPAC,quesonlosobjetivosdelTratado.Deigualmanera,la
transparenciaenestenuevoformatodeelaboraciónyaprobacióndeplanes
estratégicossetornaesencial.

Elcambiodeenfoquedeestanuevareformayelrefuerzodelasubsidiariedad
suponenunaoportunidadparaconseguirunasimplificaciónrealdelaPAC,
pero para ello,este ejercicio no debe quedarlimitado alámbito de la
administracióncomunitaria.Lasimplificacióndebeserunarealidadtambién
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paralosEstadosmiembrosy,sobretodo,paralosagricultores,yunaformade
quelosciudadanosengeneralpercibanconclaridadelvalorañadidodela
PolíticaAgrícolaComún.

Además,Españadefiendelanecesidaddecontarconlasuficienteseguridad
jurídicaen losreglamentosparalaaplicacióndelosplanesestratégicos,de
formaquelaresponsabilidadenlaejecucióndelaPACseestablezcadeforma
claradesdeelprimerdíadeaplicacióndelPlanysemantengaestablealolargo
detodoelperiodo.

Españahapropuestonumerososelementosconcretosdesimplificaciónyde
mejoradelatransparencia,talescomolareduccióndelnúmeroycontenidode
losactosdelegados.También abogamosporla necesidad decontarcon
PlanesestratégicosdelaPACsencillos,defácillecturaycomprensión,tanto
paraelbeneficiario,comoparaelciudadanodeapie,yquelosprocedimientos
deaprobaciónymodificaciónseanflexiblesytransparentes,quenosedilaten
eneltiempo ysepuedanponerenmarcharápidamenteyconsuficiente
facilidadparaaprobacionesymodificacionesparciales.Tambiéndefendemos
un sistemadeseguimiento yevaluación delrendimiento lo mássimpley
estableposible,puestoqueelpresupuestoenesteperiodoestábasadoenlos
resultados,yestablecerprocedimientosclarosquefacilitenlatransiciónentre
elactualyelpróximoperiododeprogramacióndelaPAC.

UnaspectodegranimportanciaenlasimplificacióndelaPACserefiereala
necesidaddecontarconunsistemasimplificadoparaeldiseñoylagestióndel
régimendepequeñosagricultores.

España defiende que debería darse margen de maniobra a los Estados
miembrosparadiseñarunrégimendepequeñosagricultoresqueseajustea
sus necesidades yque realmente constituya un elemento simplificadore
incentivador.Paraello,proponemosqueloscontroles,enparticularlosde
condicionalidadqueafectanaestecolectivo,puedanreducirseensuintensidad
enbaseaunanálisisderiesgosquetengaencuenta,enparticular,lasuperficie
quesuponenlasexplotacionesdeestosproductoresenrelaciónconeltotal.

EspañadefiendeasimismoquelaPAC permitadarpasosdecisivosparala
introducciónennuestropaísdeunsistemasimplificadodegestión,controly
pagodelospagosdirectos,basadoenelempleodelasnuevastecnologías,en
elquenoseanecesarialapresentaciónformaldeunasolicituddeayuda,sino
quesepuedarealizarconlainformacióndelseguimientodelaevolucióndelos
cultivos mediante imágenes de satélite y la generada porlos propios
agricultoresyganaderosensuscuadernosdeexplotación.

17.LoquesuponeelcambiodeenfoquedelanuevaPAC.

Particularmente en elprimerpilarde la PAC,las medidas aplicadas en
anterioresreformaseranelresultadodelargosprocesosdenegociacióncon
lascomunidadesautónomasyconlasorganizacionesagrarias,queconcluían
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enunoovariosacuerdosadoptadosenlaConferenciaSectorialenlaqueestán
representadaslascomunidadesautónomas.

EnlaReformadelaPACqueahoraafrontamos,lasintervencionesomedidas
que finalmente se apliquen deben serelresultado de un proceso de
planificaciónestratégica,enelqueprimerodebenidentificarselasnecesidades
oproblemasquedebenatenderseparaalcanzarlosobjetivosdelaPAC.Una
vezidentificadaslasnecesidades,debencuantificarselosobjetivosaalcanzar
ylasmedidasointervencionesqueseutilizaránparaalcanzarlos,yaseandel
primerodelsegundopilar.

Estenuevoenfoqueesuncambiomuyimportante,puessuponevincularla
tomadedecisionesalarealizacióndeunexamenprevioexhaustivodelas
necesidadesenelquedemaneratransparenteyabiertadebenparticipartodos
los agentes, comunidades autónomas, organizaciones agrarias y las
organizacionesmedioambientales,asícomootrosagentesdelsectorydel
mediorural.

18.Calendarioprevisible.

LaReformadelaPACsetramitabajoelprocedimientodeCodecisión,esdecir,
lapropuestapresentadaaprincipiosdejuniodebesernegociadaenparalelo
porelConsejodeMinistrosdeAgriculturadelosEstadosmiembrosyporel
ParlamentoEuropeo.

LaComisiónprevéinicialmentequelanuevaPACsecomienceaaplicarapartir
delassolicitudesdepagosdirectosde2021.Sinembargo,comoconsecuencia
delaseleccionesalParlamentoEuropeo,elcalendariosedilatará,demanera
queprobablementelanuevaPACnosepuedaaplicarhasta2022oincluso
2023.

ParaquelospagosdirectosyelrestodemedidasdelaPAC actualnose
retrasenniseinterrumpan,España,juntoconotrosEstadosmiembros,ha
solicitado a la Comisión Europea que adopte las medidas transitorias
necesariasparaquelaPACactualopereconnormalidadhastaqueentreen
vigorplenamente la nueva PAC.En elperíodo actualya se establecieron
medidastransitoriassimilares.

ElMinisteriotieneunaposiciónsobrelaPACyunmodeloparalatomade
posicionesbasadoeneldiálogoconlascomunidadesautónomasyconlos
agentesdelsectorengeneral.

Nuestrogradodedefiniciónesmuyclaroenlamayoríadelosaspectosdela
PACyesnecesarioseguirdialogando,enunprocesoquesepuedeprolongar
durantemásdedosañoshastasudefiniciónfinal,demaneramuysimilaralo
quesucedeenotrosEstadosmiembrosdenuestroentorno.


