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1. Introduccién.

Durante la préxima década deberemos ser capaces como pais, de dar una
respuesta clara a los retos a los que se debe enfrentar nuestro sistema
agroalimentario, nuestros agricultores, ganaderos y silvicultores y todas las
personas que de una u otra forma estan vinculadas con el medio rural.

La Politica Agricola Comun (PAC) sera una de las principales palancas de
cambio con las que podremos afrontar dichos retos. El Plan Estratégico en el
que se articulen las medidas que finalmente permitan aplicar la PAC en Espania,
permitiran movilizar un volumen de recursos superior a los 50.000 millones de
€ procedentes sobre todo del presupuesto de la Unién Europea y también de las
aportaciones de la Administracion General del Estado y de las comunidades
auténomas, con intervenciones que cubrirdn un abanico extraordinariamente
amplio de ambitos, desde los puramente econdmicos vinculados a la
produccion agricola, ganadera y silvicola, a los ligados a la gestion del territorio,
las actuaciones en favor del clima y del medio ambiente, la conservacién de la
biodiversidad y el paisaje y, muy especialmente, las actuaciones dirigidas a
revitalizar el medio rural y luchar contra la despoblacion.

La elaboracién del Plan Estratégico supondra la primera ocasion, desde la
Adhesion de Espafia a las comunidades europeas, en que nuestro pais tenga
una oportunidad tan importante de formular de manera integral una reflexién
completa del conjunto de nuestro sistema agroalimentario.

Desde que se presentaron las propuestas de reglamentos de la Comision
Europea, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion comenzé a realizar
una labor exhaustiva para recabar la opinidon de las comunidades auténomas,
de las organizaciones agrarias y de las organizaciones medioambientales.
Fruto de ese trabajo, ha sido posible establecer una posicidén espafola de cara
a la negociacion de los reglamentos que se ha trasladado a la Comisidn
Europea, al Consejo y al Parlamento Europeo, en la que se reflejan las
prioridades de nuestra Agricultura y de nuestro medio rural, coincidiendo con el
momento en el que las negociaciones para la Reforma de la PAC en los foros
comunitarios se intensifican y comienzan a cristalizar.

El propdsito de este documento es informar al Consejo de Ministros, cual es la
posicidn espanola en relacion con la Reforma de la PAC.

2. La reforma de la PAC es necesaria, para hacer frente a los desafios que
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debe afrontar la agricultura y la alimentacion.

Espafia apoya la necesidad de una reforma. El statu quo no es una opcién, no
s6lo para la PAC como politica en evolucion, sino tampoco para el futuro del
sector agrario espafol, de nuestros agricultores, ganaderos y silvicultores, del
medio ambiente y del medio rural.

Los compromisos adquiridos en el plano internacional a través del Acuerdo de
Paris por el Clima y la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, deben tener
su reflejo en una politica tan importante como la PAC, de manera que la
agricultura se sume a la agenda de las soluciones de los grandes desafios
globales a los que tiene que hacer frente nuestra sociedad, particularmente los
ligados al clima y al medioambiente, pero también los relacionados con la salud,
la nutricion, el bienestar animal, la calidad y la sostenibilidad de nuestro
sistema alimentario.

Para ello, en el marco de las negociaciones del presupuesto de la Unidn
Europea post 2020, Espafia defiende con firmeza que la PAC conserve su
presupuesto actual a UE — 27, de manera que agricultores, ganaderos vy
silvicultores puedan afrontar el cambio sin menoscabo de la rentabilidad de sus
explotaciones.

3. Los objetivos comunes deben introducir el enfoque de género en la PAC.

Espafia comparte los objetivos generales a cuya consecucién debe contribuir la
PAC y los Planes Estratégicos, recogidos en la propuesta de la Comisién, que
comprenden los tres pilares de la sostenibilidad. Asi, estos objetivos generales
persiguen fomentar un sector agricola inteligente, resiliente y diversificado, que
garantice la seguridad alimentaria, intensificar el cuidado del medioambiente y
la accion por el clima y contribuir a alcanzar los objetivos climaticos y
medioambientales de la UE y, por ultimo, fortalecer el tejido socioeconémico de
las zonas rurales.

Estos objetivos generales se desglosan a su vez en nueve objetivos especificos
comunes para toda la Unidn Europea, entre los cuales Espana defiende
introducir el enfoque de género en la PAC, como objetivo politico de primer
orden. La PAC y los Planes Estratégicos que elaboremos los Estados Miembros
para su aplicacion tienen que contribuir a la efectiva igualdad de género y
reforzar el papel de la mujer en el medio rural.
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Los objetivos comunes de la nueva PAC propuestos por la Comisién

Econémicos (rentabilidad)

1. Apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agricolas en todo el territorio
de la UE para mejorar la seguridad alimentaria;

2. Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad, en particular haciendo
mayor hincapié en la investigacion, la tecnologia y la digitalizacion;

3. Mejorar la posicién de los agricultores en la cadena de valor;

Medioambientales (planeta)

4. Contribuir a la atenuacién del cambio climatico y a la adaptacion a sus efectos, asi como
a la energia sostenible;

5. Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales tales como
el agua, el suelo y el aire;

6. Contribuir a la proteccion de la biodiversidad, potenciar los servicios ecosistémicos y
conservar los habitats y los paisajes;

Sociales (personas)
7. Atraer alos jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en las zonas rurales;

8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusién social y el desarrollo local en las zonas
rurales, incluyendo la bioeconomia y la silvicultura sostenible;

9. Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales en materia de
alimentacidn y salud, en particular en relacién con unos productos alimenticios seguros,
nutritivos y sostenibles, asi como en lo relativo al desperdicio de alimentos y el bienestar
de los animales.

4. Un cambio de enfoque para una PAC que debe preservar su caracter comun.

La propuesta de la Comision Europea supone un cambio de enfoque con
respecto a reformas anteriores para la PAC. El disefio de esta politica deja de
estar basado en la definicion detallada de los requisitos que deben cumplir
agricultores, ganaderos y beneficiarios en general, para basarse en la
consecucién de los objetivos comunes a cuya consecuciéon debe contribuir la
PAC.



Espafia apoya este cambio de enfoque o de modelo de aplicacion, pues por una
parte refleja la diversidad de los sistemas y modelos de produccion de cada
Estado miembro y, por otra parte, permite disefiar de una forma mas especifica
las intervenciones o medidas adaptandolas mejor a sus problemas especificos.

No obstante, consideramos que deben preservarse elementos clave que
permitan mantener el caracter comun de la PAC y que eviten que el mercado
unico corra riesgos. Por ello, Espana defiende:

- El caracter comun de los objetivos generales y especificos propuestos
para la PAC.

- Una gobernanza comun para los planes estratégicos, de manera que las
reglas para su aprobacion, seguimiento y evaluacion sean las mismas en
todos los Estados miembros.

- Reglas comunes para la definicion de las intervenciones, de manera que
intervenciones semejantes se basen en requisitos semejantes en todos
los Estados miembros.

- En el caso de los pagos directos en el primer pilar, establecer
porcentajes minimos para las principales intervenciones, de manera que
su aplicacién sea lo mas armonizada posible entre Estados miembros.

- En el caso de determinadas intervenciones en el segundo pilar, importes
maximos comunes para todos los Estados miembros.

- De igual manera, debe preservarse el caracter comun de los elementos
que constituyen la nueva condicionalidad reforzada.

5. Espaiia apuesta por un Plan Estratégico comun en el que se preserve el
papel de las comunidades auténomas en el segundo pilar.

El Plan Estratégico es el nuevo instrumento propuesto por la Comisién para
aplicar la PAC en cada pais. Entendemos que el Plan Estratégico debe
confeccionarse de acuerdo con el reparto constitucional de competencias de
nuestro pais entre el Estado y las comunidades auténomas. Espafia defiende la
existencia de un Plan Estratégico nacional, en cuya elaboracién deben tener un
papel clave las comunidades auténomas, tanto en lo que se refiere a las
intervenciones del primer pilar como, especialmente, en las intervenciones del
segundo pilar.

El Plan Estratégico debe ser una oportunidad para mejorar las sinergias entre
las medidas del primer y del segundo pilar para alcanzar los objetivos comunes
de la PAC. Las intervenciones en el primer pilar deben seguir teniendo caracter
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nacional, mientras que las del segundo pilar deben tener vocacion regional y ser
disenadas por las comunidades auténomas, pues son las mejores conocedoras
de la realidad y de las necesidades de sus territorios.

El modelo de gobernanza del Plan Estratégico debe incorporar a las
autoridades de las comunidades auténomas responsables de la gestion, al
tiempo que tiene que asegurar la necesaria coordinacion a nivel nacional.

El Plan Estratégico nacional, concede mayor subsidiariedad a los Estados
miembros para elaborar las intervenciones o medidas que mejor se adapten a
sus necesidades. Su elaboracién debe suponer una oportunidad para que todos
los agentes implicados colaboremos activamente para lograr la consecucion de
los objetivos comunes de la PAC de una forma mas sinérgica, eficaz y eficiente
que en el pasado, en beneficio de nuestros agricultores, ganaderos, silvicultores
y también de todos los ciudadanos, que se podran beneficiar de una
alimentacién de mayor calidad, mas sanay sostenible.

6. El agricultor en el centro de la PAC.

El agricultor, ganadero vy silvicultor, debe estar en el centro de la Reforma. La
propuesta de la Comision deja en manos de los Estados miembros la definicién
de la figura del agricultor genuino, pues las circunstancias son muy diferentes
en cada pais.

Este es uno de los aspectos mas controvertidos en el debate nacional acerca
de la Reforma de la PAC, pues confluyen basicamente dos posturas opuestas;
quienes defienden que las ayudas vayan destinadas exclusivamente a los
agricultores profesionales, para los que la agricultura constituye su principal
fuente de ingresos y quienes defienden que las ayudas puedan ir dirigidas
también a los agricultores a tiempo parcial, para los que la agricultura no es su
principal fuente de ingresos.

Ambas posturas reflejan la realidad de nuestro mapa productivo, en el que,
dependiendo de la comunidad auténoma o de la zona, predomina la agricultura
a titulo principal o la agricultura a tiempo parcial. Esta es la razon por la que
Espafia defiende que la definicion de agricultor genuino pueda establecerse a
nivel de cada Estado miembro para poder reflejar su realidad.

Espafia considera que los pagos directos de la PAC deben dirigirse hacia
aquéllos que realizan una actividad agraria real. Para ello, Espafia defendera la
posibilidad de definir al agricultor genuino en base a criterios que tengan en
cuenta la renta agraria, asi como en base a parametros que permitan reflejar la
actividad agraria del agricultor, teniendo en cuenta ademas la situacion
particular de los agricultores pluriactivos.

7. Deben mantenerse los avances conseguidos en el “Reglamento Onmibus”.



La “mini reforma” de la PAC de 2017 bajo el denominado “Reglamento
Omnibus”, introdujo modificaciones en esta politica que consideramos que
fueron en el sentido adecuado. Por ejemplo, la definicion de pastos
permanentes, en la que por primera vez se contemplaban los pastos arbolados
y arbustivos propios de climas mediterraneos y de agrosistemas como la
Dehesa. De la misma forma, se aclararon aspectos que tienen que ver con la
capacidad de las organizaciones de productores, de sus asociaciones y de las
organizaciones interprofesionales para poder adoptar decisiones
exceptuandolas de la aplicacion de las normas de competencia o para activar
de manera mas eficaz determinadas medidas en casos de crisis graves.

Espafa apoya que esas mejoras se mantengan en la nueva PAC sin retrocesos.

8. Las ayudas desvinculadas y su papel en el mantenimiento de la renta de los
agricultores.

Espafa esta entre los Estados miembros que defienden firmemente los pagos
directos de la PAC. No es una afirmacion menor. No son pocos los Estados
miembros que defienden que estos pagos tengan menos protagonismo en la
PAC. Estos pagos continuan teniendo un papel decisivo para garantizar la
rentabilidad de las explotaciones agrarias y como herramienta universal de
estabilizacion de los ingresos de los agricultores, por lo que Espafia defiende su
mantenimiento como principal instrumento de una Politica Comun.

A este respecto, la Ayuda Basica a la Renta es el principal pago desvinculado de
la produccidon cuyo objeto es precisamente contribuir al mantenimiento de la
renta de los agricultores y con ello, contribuir a la consecucion del objetivo de
aproximar la renta del sector agrario a las rentas de otros ambitos de la
actividad econdémica.

Espafa defiende con firmeza el caracter comun de la PAC y, para ello, ademas
de los elementos comunes que ya propone la Comision, creemos que es
necesario establecer un porcentaje minimo para la Ayuda Basica a la Renta de
al menos el 60 % del presupuesto destinado a los pagos directos, que podria
incrementarse hasta el 70 % a eleccion del Estado miembro.

Espafa esta defendiendo igualmente que los Estados miembros puedan tener
la capacidad de elegir la forma en la que se concede la Ayuda Basica a la Renta,
es decir, si se concede a través del uso de derechos individuales de pago o si
se concede mediante un pago por hectarea. En ambos casos, el valor de los
derechos o el pago por hectarea podria diferenciarse por regiones.

Este es uno de los aspectos mas controvertidos en el debate a nivel nacional
pues hay comunidades auténomas que estan a favor de mantener los derechos
individuales y otras que abogan por su supresion, eliminando al tiempo
cualquier tipo de referencia histdrica en el calculo del importe de los pagos.

Espafia, en este momento del debate, ha defendido la necesidad de que ambas



opciones sigan abiertas en las propuestas comunitarias. De esta manera,
cuando llegue el momento de formular las opciones de aplicacion en el Plan
Estratégico a nivel nacional, se tomara una decisién, buscando el maximo
consenso Yy, sobre todo, la mejor alternativa para agricultores y ganaderos. A
este respecto, la alternativa que proponga al Ministerio debera favilitar que los
agricultores puedan disponer del tiempo suficiente para facilitar la transicion al
nuevo modelo de ayudas.

En todo caso, Espafia defiende que la Ayuda Basica a la Renta pueda
concederse en base a un modelo regionalizado dentro de nuestro pais, en el
que los agricultores que se encuentren en una misma regién sujetos a las
mismas circunstancias productivas, reciban el mismo importe de ayuda.
También defiende que el modelo de regionalizacion se simplifique respecto al
actual, de manera que se dé solucién a los problemas surgidos en el presente
periodo en algunas regiones, sobre todo en el mercado de arrendamiento de
tierras.

Igualmente, en la aplicacion de la PAC en Espafa, el Ministerio propondra
acabar con determinadas situaciones que se producen en la actual PAC, en las
que dos agricultores, con idénticas situaciones productivas, cobran importes de
ayuda distintos (o incluso no perciben ayudas) como consecuencia de la
situacién en que estuvieron en los periodos de referencia de principios y
mediados de la década pasada.

El relevo generacional en la agricultura y la lucha contra el despoblamiento son
prioritarios para Espafna. Por ello, apoyamos firmemente el mantenimiento del
pago complementario a los jovenes en el primer pilar, asi como que se pueda
dedicar al menos el 2 % del presupuesto de los pagos directos a intervenciones
que tengan como finalidad atraer a jovenes agricultores y facilitar el desarrollo
empresarial.
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9. El pago redistributivo.

Precisamente son las explotaciones medianas y pequefias quienes mas estan
expuestas a la volatilidad de los mercados y a la falta de rentabilidad, sobre
todo a medida en que, en determinados sectores, los margenes de produccion
son cada vez menores y no pueden aprovechar las economias de escala.

Por esta razon, Espafia apoya la aplicacién del pago redistributivo, en forma de
un porcentaje adicional de la ayuda basica a la renta, de manera que se dé un
apoyo adicional a las pequefas y medianas explotaciones. Sobre este particular,
entendemos que, para conceder este pago redistributivo, ademas del tamafo
de explotacion se debe poder considerar su dimensidon econémica, pues en
ocasiones explotaciones del mismo tamano con distintas orientaciones
productivas pueden tener resultados econdmicos muy distintos.

El tamafio concreto de explotacion que determine los beneficiarios del pago
redistributivo debera formar parte del andlisis y del debate que se aborde con
las comunidades auténomas y las organizaciones agrarias y, por consiguiente,
del acuerdo final que se alcance. En esta definicion deberan considerarse
igualmente las diferencias de estructura de las explotaciones en los diferentes
territorios o regiones.

10.La degresividad y la limitacién de los pagos.
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Igualmente Espafia apoya la aplicacion de la degresividad de los pagos directos
a partir de 60.000 € y la limitacion del pago a partir de un umbral no inferior a
100.000 €, a partir del cual las explotaciones puedan contar con las suficientes
ventajas de escala como para no precisar apoyos adicionales. No obstante,
considera que es necesario tener en cuenta la particularidad de las
cooperativas y figuras afines, de forma que este sistema no suponga un freno
al asociacionismo. También cree necesario descontar los costes de personal
antes de aplicar la degresividad y la limitacion, para no desincentivar el empleo
en las explotaciones agrarias.

Adicionalmente, es necesario que, en el calculo de la degresividad y la
limitacion, no se tomen en consideracion ni el pago a los jévenes agricultores ni
el pago a los Eco Esquemas, con el objeto de no introducir un elemento
desincentivador en los mismos.

Igualmente Espafia defiende la necesidad de introducir una clausula que
permita evitar la creacion de condiciones artificiales para evitar la aplicacion de
la degresividad y de la limitacién de los pagos, mediante la division artificial de
las explotaciones.

11.La nueva arquitectura medioambiental: condicionalidad reforzada, Eco-
Esquemas y medidas agroambientales.

Espafia apoya que la PAC incremente su ambicion medioambiental en
consonancia con los compromisos que hemos adquirido como europeos en el
Acuerdo de Paris por el Clima y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
La Agricultura, a través de la PAC, puede jugar un papel muy positivo para
afrontar el reto del Clima y del Medio Ambiente, garantizando al mismo tiempo
la seguridad alimentaria. Una agricultura mas sostenible ambiental y
climaticamente no sélo es posible, sino que es esencial para que los alimentos
que produce sean adecuadamente valorados por los ciudadanos dentro y fuera
de nuestras fronteras.

Precisamente por este motivo estamos firmemente convencidos de que la PAC
necesita preservar su presupuesto, con el mismo nivel de apoyo que en el
actual periodo 2014-2020, para que los agricultores puedan responder a este
desafio sin que la rentabilidad de las explotaciones se vea en riesgo, lo que se
podria traducir en pérdida de tejido productivo y abandono del medio rural.

Por lo que se refiere a la “Nueva Condicionalidad Reforzada", Espaia defiende
la integracion de los elementos del actual pago para la realizacion de practicas
agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (“greening”)' dentro

! Estas practicas consisten en la diversificacién de cultivos, la preservacién de los pastos
permanentes y la obligacién de dedicar una parte de la explotacion a superficies o cultivos de
interés ecoldgico.
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de la linea de base de la “Condicionalidad’® actual. Esta integracién debe
realizarse sin anadir elementos de complejidad a los agricultores y ganaderos y
teniendo en cuenta las singularidad de determinados tipos de produccién.

Nueva arquitectura medioambiental de la PAC

Nivel de
Arquitectura actual exigencia Nueva arquitectura

Medidas Climay -
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'l
sa.03|n2143e esed 01101631190
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agricultores
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En el marco de la nueva arquitectura medioambiental, Espafia esta a favor de
fomentar la fertilizacion eficiente de los suelos y de introducir instrumentos en
la linea de la nueva herramienta de gestion de nutrientes que propone la
Comision. Para ello, los agricultores deben disponer del tiempo suficiente para
adquirir los conocimientos necesarios que implica su utilizacion. Por ello,
defendemos que este tipo herramienta, al menos en una primera fase, forme
parte del sistema de asesoramiento, para que los agricultores se familiaricen
con ella o incluso que su uso se pueda incentivar a través de un “Eco Esquema”.

Espafa defiende la obligatoriedad para los Estados Miembros de disponer de
pagos en forma de Eco Esquemas en el primer pilar, de manera que se pueda
incentivar a aquellos agricultores y ganaderos que deseen de manera voluntaria
adoptar practicas agricolas en beneficio del clima y del medio ambiente,
pudiendo establecer importes de ayuda que vayan mas alla del lucro cesante
derivado de su aplicacion. Se trata con ello de fomentar el enfoque incentivador
frente al basado unicamente en el cumplimiento de requisitos.

% La Condicionalidad es el conjunto de normas legales y de practicas agricolas que deben
cumplir los agricultores como requisito para poder recibir los pagos directos. Las normas, son
las relativas a contaminacion de las aguas por nitratos, preservacion de habitats y de especies
amenazadas y en peligro de extincion, la preservacion de habitats y especies en zonas Red
Natura 2000, normativa relativa a salud publica, salud y bienestar animal, identificacién de los
animales, productos fitosanitarios. Las practicas agricolas estan relacionadas con la proteccién
de las aguas, el mantenimiento de materia orgdnica en el suelo y lucha contra la erosion y el
mantenimiento del paisaje.
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Espafa defiende igualmente que se establezcan mecanismos que permitan
aprovechar, sobre todo a través de la Ayuda Basica a la Renta, los fondos que
eventualmente no puedan ser aprovechados anualmente a través de los Eco
Esquemas.

Por otro lado, para Espafa es importante que el disefio de los Eco Esquemas
pueda realizarse de forma sinérgica con el de las medidas agroambientales y
climaticas del segundo pilar. A este respecto, puesto que la ambicién
medioambiental en el primer pilar se incrementara sensiblemente con una
condicionalidad reforzada y con la introduccidon de los Eco Esquemas,
consideramos que debe darse flexibilidad a los Estados miembros para definir
las medidas con las que se alcance el porcentaje del 30 % del segundo pilar que
debe destinarse a las medidas agroambientales y climaticas. De esta forma, se
aumentara la disponibilidad de fondos en el segundo pilar que pueden
destinarse a inversiones en explotaciones e innovacion de cara a afrontar los
retos climaticos y medioambientales.

12.Las ayudas asociadas o vinculadas a la produccién.

Espafa defiende el mantenimiento de las ayudas vinculadas a la produccion,
eliminando las complejidades de la PAC actual para su definicién, y permitiendo
a los Estados miembros disefarlas de forma flexible de acuerdo a las
necesidades estructurales, organizativas o de otra indole de los sectores.
Igualmente, Espaina defiende que los Estados miembros puedan decidir de una
forma mas flexible el porcentaje de los pagos del primer pilar que pueden
destinar a los pagos vinculados a la produccion.

La propuesta de la Comisién prevé que los Estados miembros puedan destinar
un 10 % de los pagos directos a pagos vinculados, pudiendo incrementar este
porcentaje en un 2 % adicional si se destina a los cultivos proteicos. Por otro
lado, la propuesta de reglamento prevé que los Estados miembros puedan
destinar un 3 % del primer pilar a intervenciones de caracter sectorial (ver
epigrafe siguiente).

Espafia defiende que estos porcentajes se sumen en un solo porcentaje del 15
%, de manera que los Estados miembros dispongan de flexibilidad pasar
asignar recursos a los sectores de una forma mas sinérgica.

Asimismo, Espana ha solicitado que se amplie la lista de sectores que pueden
solicitar ayudas vinculadas, de manera que se pueda considerar no solo al
sector productor de aceite de oliva, sino también al sector productor de
aceituna de mesa que, hasta ahora, estaba fuera de la lista.
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Sectores a los que se puede conceder la ayuda asociada
L (segun la propuesta de la Comisién)
- cereales, - aceite de oliva,
- oleaginosas, - gusanos de seda,
- proteaginosas, - forrajes desecados
- leguminosas de grano, - luapulo,
- lino, - remolacha azucarera,
- cafiamo, - cafia de azUcar y achicoria,
- arroz, - frutasy hortalizas,
- frutos de cascara, - arboles forestales de cultivo corto,
- patatas para fécula, - cultivos no alimentarios, excluidos los
- lechey productos lacteos, arboles, empleados para la elaboracién de
- semillas, productos con capacidad para sustituira los
- carne de ovinoy caprino, materiales fdsiles.

- carne de vacuno,

13.Las intervenciones sectoriales en el primer pilar.

Europa debe seguir siendo la referencia mundial en cuanto a estandares en la
produccion de alimentos, por su calidad higiénico sanitaria y nutricional, por su
produccion respetuosa con el medio ambiente, el clima, la biodiversidad y el
paisaje, y por mantener las mas altas exigencias en lo relativo al bienestar
animal.

Por ello, y puesto que este modelo productivo debe ser compatible con la
competitividad de los sectores productivos europeos, Espafa considera
necesario mantener los programas de apoyo sectoriales al vino, las frutas y
hortalizas, el sector apicola, asi como los programas escolares. Asimismo,
Espafa apoya la ampliacion del ambito de aplicacién de los programas de
intervencion sectoriales a otros sectores mas alla de los que hasta hoy tienen
prevista esta posibilidad.

En esta linea, Espafia defiende que tengan esta posibilidad todos aquellos
sectores productivos contemplados en el anexo | del TFUE, asi como el algodén.
Adicionalmente, en coherencia con la estrategia para el fomento de la
produccion de proteinas vegetales a través del Plan proteico de la UE, Espaia
defiende que se recojan expresamente las leguminosas y los cultivos proteicos
entre los sectores que pueden ser destinatarios de las intervenciones
sectoriales, ya que no estan incluidos en la propuesta de la Comision.

Por otro lado, consideramos necesario que, en aras a facilitar la participacion
de los agricultores y ganaderos en este tipo de medidas, las intervenciones
sectoriales deben poder aplicarse tanto a través de organizaciones de
productores, mediante programas operativos, como es el caso de las frutas y
hortalizas, como a través de programas especificos de apoyo plurianuales,
como es el caso del sector vitivinicola o del sector apicola, en los que no es
necesaria la existencia de organizaciones de productores.
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Ademas, consideramos necesario:

Fomentar el uso de los fondos mutuales como instrumentos de gestion
del riesgo a través de las organizaciones de productores, permitiendo
que sean elegibles las aportaciones destinadas a la primera constitucién
del fondo.

Flexibilizar el porcentaje minimo de los programas operativos en frutas y
hortalizas destinados a fines medioambientales. La propuesta de la
Comision del 20 % es demasiado ambiciosa, teniendo en cuenta que el
porcentaje actual no llega al 5 %. Por eso, defendemos que el porcentaje
se establezca en el 10 % y que pueda alcanzarse de forma progresiva.

Incrementar el porcentaje de ayuda a las organizaciones de productores
que aumenten el numero de socios y su dimension en volumen
comercializado, para incentivar la creacion de organizaciones de
productores mas competitivas.

Introducir mds medidas en las intervenciones sectoriales destinadas al
sector apicola.

Incrementar el porcentaje de ayuda en las medidas de inversiéon del
programa de apoyo al sector vitivinicola, en consonancia con el
porcentaje de ayuda que reciben medidas semejantes en el ambito del
desarrollo rural.

Introducir medidas en favor de la reduccidén del uso de antibiéticos y de
lucha contra las enfermedades animales en las intervenciones
sectoriales relacionadas con los sectores ganaderos.

14.La gestion de crisis y gestion del riesgo en la nueva PAC.

Aunque los pagos directos son imprescindibles como red de seguridad y
garantia de la renta de los agricultores, la rentabilidad de las explotaciones
debe venir asegurada por los ingresos procedentes del mercado. Para ello es
necesario continuar avanzando en asegurar un correcto funcionamiento de la
cadena de valor de la produccion de alimentos y reforzar el papel de los
agricultores en la misma. En este sentido, el Gobierno:

Apoya firmemente la necesidad de legislar, a nivel comunitario, la
prohibicién de practicas comerciales desleales.

Potenciara la adhesion de los operadores y al Cdédigo de Buenas
Practicas Mercantiles en la Contrataciéon Alimentaria de la Ley de
medidas para mejorar el funcionamiento de la Cadena Alimentaria,
impulsando su aplicacion efectiva.
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Espafa apoya el mantenimiento de las medidas de gestion de crisis basadas en
almacenamiento publico y privado, asi como la adopcion de medidas
excepcionales en caso necesario, apoyando su aplicacion de manera efectiva,
antes de que causen pérdidas irreparables a los sectores afectados.

Las herramientas de gestion del riesgo y de gestién de crisis deben ser el
complemento necesario de las ayudas directas para atender las pérdidas
ocasionadas por las inclemencias meteoroldgicas, para hacer frente a la
volatilidad de los mercados y, particularmente, para hacer frente a situaciones
de crisis que escapan de la actuacion individual o colectiva del agricultor.

Si bien la PAC actual dispone de una “caja de herramientas” para atender
situaciones de crisis de una u otra naturaleza, lo cierto es que en demasiadas
ocasiones los instrumentos que contienen no tienen la efectividad deseada. A
veces, porque las medidas se adoptan a nivel comunitario y no siempre llegan
en el momento mas adecuado. Otras veces, las medidas implican la actuacién
colectiva de organizaciones de productores o de sus asociaciones que
finalmente no llega a producirse con el efecto deseado.

Por ello, Espafia defiende que se introduzca un mecanismo que permita, para
sectores concretos, establecer un nivel predeterminado de situacion de
deterioro del mercado en el que la Comision esté obligada a elaborar
rapidamente un informe de situacién acompanado de propuestas, para su
exameny, en su caso aprobacién, por el Consejo y el Parlamento.

Igualmente, Espafia defiende que se introduzcan mecanismos que permitan
reforzar el papel de las organizaciones de productores y de sus asociaciones
en la gestion de crisis.

Por otro lado, en relacion con la gestion de riesgos y en especial los derivados
de las adversidades climaticas y meteorologicas, Espafia cuenta con un
sistema de seguros agrarios consolidado, muy valorado por los agricultores,
establecido desde hace décadas y financiado con fondos nacionales. Por esta
razén, Espafia considera que no debe ser obligatorio para los Estados
miembros programar intervenciones de gestion del riesgo en el segundo pilar,
tal y como se propone por la Comisién. Con ello, Espafia, que ya tiene una
herramienta de gestion del riesgo financiada con fondos nacionales, puede
hacer uso de los fondos del segundo pilar para atender, por ejemplo, los nuevos
retos ligados con la innovacion, la despoblacién, el medio ambiente, los jovenes
y las mujeres.

En cuanto a la Reserva de crisis, Espafia defiende que, si bien su primera
constitucion puede realizarse a partir de los fondos destinados a los pagos
directos, las sucesivas aportaciones a la misma se deben realizar a partir de los
margenes presupuestarios de los techos financieros o de ingresos asignados, y
solo en ultimo término y ante graves situaciones, recurriendo al mecanismo de
disciplina financiera, mediante la reduccién de los pagos directos.
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* % %

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

15.Las intervenciones en el segundo pilar, deben hacer mayor énfasis en el
relevo generacional, el papel de la mujer y el despoblamiento.

Las intervenciones en el segundo pilar permiten incidir sobre aspectos mas
especificos y localizados que las del primer pilar, teniendo un efecto
multiplicador sobre las comunidades rurales, pues pueden tener un efecto
transversal sobre la forma de vida y la economia del medio rural.

Es por ello, que Espafia defiende mantener el presupuesto para las medidas del
segundo pilar y el porcentaje de financiacién comunitario para ellas. De este
modo, Espafa defiende que se incrementen los porcentajes de cofinanciacion
propuestos por la Comision Europea hasta los niveles actuales y que se
introduzca un incremento adicional del 10 % para las zonas despobladas.

. Cofinanciacién en la Propuesta de
Regiones Reglamento actual s
Propuesta Reglamento modificacién
Ultraperiféricas y las
pequeiias islas del 85% 70% 85%
Mar Egeo
Menos desarrolladas 85% 70% 85%
75% las que salen de
C convergencia (Categoria no 75% regiones en
En transicion , L
63% otras regiones contemplada) transicion
en transicion
Demas regiones 53% 43% 53%
Incremento zonas .
con despoblamiento (no contemplado) (no contemplado) 10 puntos mas

Igualmente, Espafia defiende aumentar la tasa de financiacién para:
- Lainstalacién de jovenes agricultores.

- Las inversiones con objetivos medioambientales y climaticos.

- Lainnovacion.

- LEADER.

- Laformacion e intercambio de conocimiento.
En relacién con el relevo generacional, Espafia defiende:

- Que se incremente el apoyo destinado a los jévenes agricultores tanto en
el primer pilar (al menos el 2 % de los pagos directos destinado a
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intervenciones que incentiven la incorporacion de jévenes) como en el
segundo.

- Que los requisitos para los jovenes se armonicen, de manera que sean
los mismos en todas las intervenciones, con independencia de que
pertenezcan al primer o al segundo pilar. Asimismo, apoyamos que se
flexibilicen los requisitos para que los jévenes agricultores que se
incorporen a cooperativas, puedan igualmente ser apoyados.

- Que los Estados miembros tengan la posibilidad de definir la edad y el
periodo durante el cual el joven agricultor pueda percibir los apoyos, de
manera que se eliminen las restricciones del presente periodo en la
aplicacidn de este tipo de ayudas.

Para Espaifia, la politica de igualdad de género es una prioridad transversal de
primer orden en toda la accion de Gobierno. Por ello, consideramos esencial
que esta preocupacion se visibilice en los objetivos especificos de la PAC y de
los Planes estratégicos.

Ademas, Espafia priorizaremos el establecimiento un analisis de necesidades
en este sentido, asi como la programacién de intervenciones especificas a
favor de las mujeres en zonas rurales.

La agricultura espafiola no puede entenderse sin el regadio, por la riqueza y la
prosperidad que genera en el medio rural. Espafia apoya que las inversiones en
regadio puedan continuar siendo financiadas con los fondos del segundo pilar,
siempre atendiendo a principios de sostenibilidad y de respeto a la normativa
en materia de aguas.

El Gobierno promovera el establecimiento de prioridades a nivel nacional en
base a las cuales se determine el apoyo de la Administracién General del
Estado en las intervenciones del segundo pilar establecidas por las
comunidades auténomas. Con ello, la financiacion del Estado se destinara a las
intervenciones del segundo pilar que incidan en la consecucion de los objetivos
prioritarios que se establezcan a nivel nacional.

16.Simplificacién y transparencia.

Espafia defiende la simplificacion como un instrumento para alcanzar los
objetivos de la PAC, que son los objetivos del Tratado. De igual manera, la
transparencia en este nuevo formato de elaboracién y aprobacion de planes
estratégicos se torna esencial.

El cambio de enfoque de esta nueva reforma y el refuerzo de la subsidiariedad
suponen una oportunidad para conseguir una simplificacion real de la PAC,
pero para ello, este ejercicio no debe quedar limitado al ambito de la
administracion comunitaria. La simplificacion debe ser una realidad también
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para los Estados miembros y, sobre todo, para los agricultores, y una forma de
que los ciudadanos en general perciban con claridad el valor afiadido de la
Politica Agricola Comun.

Ademas, Espafa defiende la necesidad de contar con la suficiente seguridad
juridica en los reglamentos para la aplicacion de los planes estratégicos, de
forma que la responsabilidad en la ejecucién de la PAC se establezca de forma
clara desde el primer dia de aplicacién del Plan y se mantenga estable a lo largo
de todo el periodo.

Espafia ha propuesto numerosos elementos concretos de simplificacion y de
mejora de la transparencia, tales como la reduccién del numero y contenido de
los actos delegados. También abogamos por la necesidad de contar con
Planes estratégicos de la PAC sencillos, de facil lectura y comprension, tanto
para el beneficiario, como para el ciudadano de a pie, y que los procedimientos
de aprobacion y modificacion sean flexibles y transparentes, que no se dilaten
en el tiempo y se puedan poner en marcha rapidamente y con suficiente
facilidad para aprobaciones y modificaciones parciales. También defendemos
un sistema de seguimiento y evaluacion del rendimiento lo mas simple y
estable posible, puesto que el presupuesto en este periodo esta basado en los
resultados, y establecer procedimientos claros que faciliten la transicién entre
el actual y el proximo periodo de programacion de la PAC.

Un aspecto de gran importancia en la simplificacion de la PAC se refiere a la
necesidad de contar con un sistema simplificado para el disefio y la gestion del
régimen de pequefos agricultores.

Espafia defiende que deberia darse margen de maniobra a los Estados
miembros para disefiar un régimen de pequenos agricultores que se ajuste a
sus necesidades y que realmente constituya un elemento simplificador e
incentivador. Para ello, proponemos que los controles, en particular los de
condicionalidad que afectan a este colectivo, puedan reducirse en su intensidad
en base a un analisis de riesgos que tenga en cuenta, en particular, la superficie
que suponen las explotaciones de estos productores en relacion con el total.

Espafa defiende asimismo que la PAC permita dar pasos decisivos para la
introduccién en nuestro pais de un sistema simplificado de gestion, control y
pago de los pagos directos, basado en el empleo de las nuevas tecnologias, en
el que no sea necesaria la presentacion formal de una solicitud de ayuda, sino
que se pueda realizar con la informacién del seguimiento de la evolucion de los
cultivos mediante imagenes de satélite y la generada por los propios
agricultores y ganaderos en sus cuadernos de explotacion.

17.Lo que supone el cambio de enfoque de la nueva PAC.
Particularmente en el primer pilar de la PAC, las medidas aplicadas en

anteriores reformas eran el resultado de largos procesos de negociacion con
las comunidades autdbnomas y con las organizaciones agrarias, que concluian
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en uno o varios acuerdos adoptados en la Conferencia Sectorial en la que estan
representadas las comunidades auténomas.

En la Reforma de la PAC que ahora afrontamos, las intervenciones o medidas
que finalmente se apliquen deben ser el resultado de un proceso de
planificacién estratégica, en el que primero deben identificarse las necesidades
o problemas que deben atenderse para alcanzar los objetivos de la PAC. Una
vez identificadas las necesidades, deben cuantificarse los objetivos a alcanzar
y las medidas o intervenciones que se utilizaran para alcanzarlos, ya sean del
primer o del segundo pilar.

Este nuevo enfoque es un cambio muy importante, pues supone vincular la
toma de decisiones a la realizacion de un examen previo exhaustivo de las
necesidades en el que de manera transparente y abierta deben participar todos
los agentes, comunidades auténomas, organizaciones agrarias y las
organizaciones medioambientales, asi como otros agentes del sector y del
medio rural.

18. Calendario previsible.

La Reforma de la PAC se tramita bajo el procedimiento de Codecision, es decir,
la propuesta presentada a principios de junio debe ser negociada en paralelo
por el Consejo de Ministros de Agricultura de los Estados miembros y por el
Parlamento Europeo.

La Comision prevé inicialmente que la nueva PAC se comience a aplicar a partir
de las solicitudes de pagos directos de 2021. Sin embargo, como consecuencia
de las elecciones al Parlamento Europeo, el calendario se dilatara, de manera
que probablemente la nueva PAC no se pueda aplicar hasta 2022 o incluso
2023.

Para que los pagos directos y el resto de medidas de la PAC actual no se
retrasen ni se interrumpan, Espafa, junto con otros Estados miembros, ha
solicitado a la Comision Europea que adopte las medidas transitorias
necesarias para que la PAC actual opere con normalidad hasta que entre en
vigor plenamente la nueva PAC. En el periodo actual ya se establecieron
medidas transitorias similares.

El Ministerio tiene una posiciéon sobre la PAC y un modelo para la toma de
posiciones basado en el didlogo con las comunidades autbnomas y con los
agentes del sector en general.

Nuestro grado de definicion es muy claro en la mayoria de los aspectos de la
PAC y es necesario seguir dialogando, en un proceso que se puede prolongar
durante mas de dos anos hasta su definicién final, de manera muy similar a lo
que sucede en otros Estados miembros de nuestro entorno.
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